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RESUMO: Este estudo teérico introduz o conceito do
Tetraedro das Organizagdes Criminosas Transnacio-
nais (OCT) como uma abordagem para sistematizar
e facilitar a compreensdo da complexidade do crime
organizado transnacional. Inspirado na metafora do
Tetraedro do Fogo, o modelo identifica quatro domi-
nios fundamentais e interdependentes que sustentam
essas organizagdes criminosas: (1) os recursos e mer-
cados ilicitos; (2) o ambiente social facilitador; (3) os
desejos e motivagdes humanas; e (4) as redes crimi-
nosas e sua capacidade adaptativa. Ao explorarmos as
interagOes recursivas entre esses dominios, destaca-
mos como intervencodes isoladas, focadas em apenas
um ou dois desses dominios, frequentemente, falham
em romper o ciclo de retroalimentagiao que fortalece
as OCT. Exemplos histdricos, como a Iniciativa Mé-
rida e a liberalizagdo do consumo de drogas na Sué-
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cia, ilustram os limites de estratégias fragmentadas. A “guerra as drogas”
concentrou-se na repressao aos recursos ilicitos, negligenciando fatores
institucionais e sociais, enquanto a politica sueca, de liberagdo do consu-
mo de drogas, iniciada nos anos 60, focou na redugdo de danos, ignorou
os aspectos motivacionais e institucionais, resultando em retrocessos,
em momento futuro. O objetivo principal do estudo é, portanto, forne-
cer as bases para a elabora¢do de uma estrutura conceitual que auxilie
gestores, formuladores de politicas e pesquisadores a desenvolverem
estratégias integradas. Ao articular abordagens multidimensionais que
contemplem todos os dominios do Tetraedro das OCT, espera-se con-
tribuir para o enfrentamento eficaz do crime organizado transnacional.
Sugerimos que futuras investigagdes articulem outros modelos tedricos
complementares, como teorias de rede e analises preditivas, para apri-
morar a compreensao das dindmicas criminosas e propor solugoes mais
eficazes e sustentaveis.

Palavras-chave: Organizagdes Criminosas Transnacionais; Tetraedro
das organizagdes criminosas transnacionais; Recursos e mercados ilici-
tos; Estratégias integradas de enfrentamento ao crime organizado.

1 INTRODUCAO

O enfrentamento ao crime organizado transnacional constitui
um dos maiores desafios para a seguranca global no século XXI, con-
forme apontado em diversos estudos (BOUCHARD, 2020b; PERRET;
OTERO, 2020; ROTH, 2012), ao longo do tempo. Essas organizagoes,
notaveis por sua complexidade, adaptabilidade e resiliéncia, nao reco-
nhecem fronteiras fixas e desafiam os marcos geograficos e histdricos
estabelecidos entre os Estados nacionais. Operando além das fronteiras
geograficas de um pais, elas exploram vulnerabilidades institucionais,
sociais e econdmicas em uma escala sem precedentes, o que torna sua
conten¢ao uma tarefa cada vez mais complexa e extraordinaria.

Nos ultimos dez anos, houve uma multiplicagao significativa de
pesquisas cientificas sobre crime organizado e sobre as organizagdes que
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lhe dao vida. Com mais de 50.000 trabalhos publicados, globalmente, no
periodo de 2014 a 2024, conforme retorno de uma pesquisa informal e
exploratdria realizada no Google Académico, ao utilizar as expressoes
“organized crime” e “criminal organizations”. Se a pesquisa tivesse inclui-
do expressdes equivalentes em outros idiomas, como Espanhol, Francés,
ou Portugués, é provavel que a quantidade de artigos fosse maior, am-
pliando ainda mais o ja significativo volume identificado.

Apesar desse crescimento expressivo na produgéo cientifica, ob-
serva-se que tal incremento nao tem se traduzido em avangos propor-
cionais no enfrentamento operacional as organizagdes criminosas trans-
nacionais (OCT). A elevada quantidade de publica¢des inviabiliza seu o
aproveitamento pratico, pois torna-se impossivel o consumo desse vasto
volume de informagdes. Por exemplo, supondo que uma pessoa se dedi-
que a leitura de dois artigos por dia, todos os dias do ano, isso totalizaria
730 artigos lidos anualmente. Nesse ritmo — ja bastante desafiador, se
consideradas as demais responsabilidades de um profissional — seriam
necessarios cerca de 68 anos para estudar os 50.000 trabalhos publicados.

7

Além disso, ndo basta apenas realizar a leitura; é necessario
apropriar-se do conhecimento contido nos artigos, compreendé-lo pro-
fundamente e articuld-lo com outros dados e teorias existentes. Essas
operagdes intelectuais, que envolvem analise critica, sintese e aplicagdo
pratica, sdo muito mais complexas e consomem ainda mais tempo e es-
forco. Assim, a mera prolifera¢ao da comunicagdo de pesquisas cientifi-
cas nao produz efeitos concretos por si so.

Sem instrumentos que facilitem a organizagao, integracao e tra-
dugdo do conhecimento académico em estratégias aplicaveis, esse gran-
de volume de informagdes permanece subutilizado, nao conseguindo
promover mudangas efetivas no enfrentamento as OCT.

Diante desse cenario, surge a necessidade da elaboragdo de mo-
delos mais pragmaticos que permitam compreender e enfrentar a com-
plexidade inerente as organizagdes criminosas transnacionais (OCT).
Estratégias tradicionais, frequentemente, se mostram insuficientes, pois
ndo sdo sensiveis a dindmica ou a interdependéncia dos fatores que sus-
tentam essas organizagdes. Conforme destacado por Buneci (2021), as
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OCT possuem uma notavel capacidade de adaptagdo e de reconfigura-
¢do, ajustando a sua composi¢do e suas operagdes em resposta as me-
didas empregadas para seu enfrentamento. Portanto, é imperativo que
se desenvolvam abordagens capazes de enfrentar a natureza dindmica e
multidimensional das organiza¢des criminosas transnacionais.

Nesse contexto, propomos a utilizagdo da analogia com o ja bas-
tante conhecido e consagrado Tetraedro do Fogo, como alternativa para
a compreensdo das dimensdes que sustentam as OCT. Para esse racio-
cinio, tomamos como base a relacdo entre os elementos fundamentais
da combustdo — combustivel, comburente, temperatura de ignigdo e
reacdo em cadeia (DENTT; DALLAGO; STEFFENS, 2022). Semelhante-
mente, podemos identificar pelo menos quatro dominios principais que
mantém o fendmeno das OCT e que devem ser analisados, abordados
e enfrentados de maneira integrada. Essa metafora permite visualizar
como: (1) os recursos e mercados ilicitos (combustivel); (2) o ambien-
te social facilitador (comburente); (3) os desejos e motivagoes humanas
(temperatura de ignicdo); e (4) a as redes criminosas e sua capacidade
adaptativa (reagdo em cadeia) interagem e se reforcam mutuamente.

E importante ressaltar que, por razdes de facilitagio da com-
preensdo, utilizamos a expressdo “organizagdes criminosas” para des-
crever um conjunto muito heterogéneo de atores envolvidos nas mais
distintas atividades ilegais. E amplamente conhecido que a defini¢do de
crime organizado permanece sujeita a um debate antigo e nao resolvido,
tema que é abordado, por exemplo, por Paoli e Vander Beken (2014).
Essa diversidade de atores envolvidos em atividades ilicitas transnacio-
nais implica que as estratégias para o seu enfrentamento precisam ser
igualmente diversas e adaptaveis, reconhecendo as nuances e complexi-
dades inerentes ao fendmeno do crime organizado.

O objetivo deste estudo ¢, portanto, introduzir o conceito de
Tetraedro das OCT para oferecer uma abordagem dindmica e integral
para a compreensido de suas atividades e para a elaboracdo de medidas
articuladas para o seu efetivo enfrentamento. Ao explorarmos as intera-
¢Oes entre os diferentes dominios de sustentacdo do fendmeno e ao evi-
denciarmos a interdependéncia recursiva que caracteriza essas organiza-
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¢des, buscamos fornecer as bases iniciais para o desenvolvimento de um
marco conceitual que auxilie gestores, formuladores de politicas e pes-
quisadores a refletirem sobre o assunto. Essa abordagem néo visa apenas
a reconhecer a complexidade dos cendrios envolvidos, mas também a
orientar a elaboragdo de estratégias, diagndsticos e protocolos mais efi-
cazes e sustentaveis para enfrentar o crime organizado transnacional.

2 O TETRAEDRO DO FOGO

Para compreendermos os dominios que sustentam as organiza-
¢des criminosas transnacionais, propomos a utilizagdo da metafora do
Tetraedro do Fogo. Este conceito, originario da compreensao sobre a
combustao, identifica quatro elementos fundamentais necessarios para
que ela ocorra e se mantenha: combustivel, comburente, temperatura de
ignicdo e reagdo em cadeia (DENTI; DALLAGO; STEFFENS, 2022).

Analogamente, esses elementos podem ser associados aos domi-
nios que promovem a persisténcia e a permanéncia das OCT ao longo
do tempo, o que tem um potencial de oferecer uma abordagem integrada
das for¢as que mantém o crime organizado, em escala global.

Figura 1 - Tetraedro do Fogo

Temperatura
de Ignigao

Comburente

Combustivel

Fonte: a partir de DENTI; DALLAGO; STEFFENS, 2022
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O combustivel representa os recursos ilicitos que alimentam as
atividades das OCT, como o trafico: de drogas, de armas, de pessoas e de
outros bens e servigos ilegais. Esses recursos fornecem o sustento finan-
ceiro necessario para suas operagoes, permitindo que as OCT expandam
sua influéncia e capacidade operacional. Sem esse influxo constante de
capital, as organizagdes criminosas teriam dificuldade em manter suas
atividades e pagar por infraestrutura, logistica e subornos, o que ja tem
sido intensamente debatido.

O comburente, que na queima ¢ o oxigénio, simboliza o ambien-
te facilitador composto por idiossincrasias sociais, pelas vulnerabilidades
institucionais, sociais e econdmicas. Isso inclui corrupgao sistémica, legis-
lagdo fragmentada, sistemas judiciais frageis ou ineficientes, desigualdades
socioecondmicas e a falta de cooperagdo internacional eficaz no enfrenta-
mento as OCT, conforme mencionado em diversos estudos (GOLUBOVS-
KII; KOSTYUK; KUNTS, 2021; NELEN; SIEGEL, 2021). As organizagdes
criminosas transnacionais, entdo, exploram essas fragilidades sociais e
institucionais para operarem além das fronteiras nacionais, evadirem a
aplicagdo da lei e infiltrarem-se em estruturas governamentais e sociais.

A temperatura de ignicao refere-se aos desejos e motivagoes hu-
manas que impulsionam individuos a se envolverem com o crime orga-
nizado. Fatores como a busca por poder, por riqueza, por status social, ou
mesmo a angustia da necessidade de sobrevivéncia em contextos de pobreza
extrema, atuam como impulsionadores que iniciam e mantém a participa-
¢ao dessas pessoas em atividades criminosas. Além disso, as motivagoes in-
dividuais sdo essenciais para recrutar novos membros e para a expanséao das
redes criminosas. Nesse sentido, a compreensao das motivagoes e desejos
individuais, apesar de trabalhosa (PIRES, 2024), pode contribuir, significati-
vamente, no esfor¢o para a interrupgio das atividades criminosas em deter-
minado territério ou a que esta sujeita certa populagao.

Por fim, a reacdo em cadeia representa a capacidade adaptativa
e resiliente das OCT, manifesta pela sua atuagdo em rede. Assim como
no fogo, a reagao em cadeia mantém a combustdo. Nas organizagdes cri-
minosas, essa capacidade permite que se reconfigurem e ajustem as suas
operagdes em resposta as medidas de enfrentamento implementadas pelas
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autoridades. A inovagio em técnicas criminosas, o uso de tecnologia avan-
cada e a rapida adaptacdo a novos ambientes legais ou operacionais sao
caracteristicas que asseguram a continuidade de suas lucrativas atividades.

Nossa inspiracdo para aplicar essa metafora ao estudo das OCT
surgiu a partir da Operagao Pentaedro do Fogo, deflagrada pela Policia
Federal (BRASIL, 2021). Nessa operacdo, que visava reprimir incéndios
florestais criminosos, os policiais incluiram a a¢do humana como um
quinto elemento que amplifica os fatores necessarios para a combustao,
fazendo referéncia direta ao tetraedro do fogo. Essa iniciativa demons-
trou que a adaptagao do conceito do tetraedro para compreender dina-
micas humanas e organizacionais pode ser um recurso poderoso para
representar a complexidade das redes criminosas.

Ao extrapolarmos essa analogia para o contexto das OCT, busca-
mos ir além da mera associacio direta entre os elementos da combustéo e
as dimensdes do crime organizado. A metafora permite uma compreensao
integrada e sistémica, evidenciando como cada elemento ¢é indispensavel
para a manuten¢ao do fendmeno e como a interagio entre eles cria um
ciclo de retroalimentagdo que fortalece as organizagdes criminosas, sendo
responsaveis por sua permanéncia e persisténcia ao longo do tempo.

No caso da combustio, a remogdo de um dos elementos pode
extinguir o fogo. No contexto das OCT, a interrupgdo ou mitigacao de
um dos dominios pode apenas enfraquecer a estrutura criminosa e de-
sencadear a sua reconfiguragao para outro formato operacional ou de
seu modelo de negdcio para uma nova apresentagao ainda mais resilien-
te. Portanto, o enfrentamento realizado em apenas um ou dois dominios
ndo ¢é suficiente para provocar a exting¢do das atividades criminosas, con-
forme apresentaremos mais adiante.

Essa abordagem ressalta a importancia de considerarmos to-
dos os dominios de forma integrada ao elaborarmos politicas e agdes
de enfrentamento ao crime organizado transnacional. Compreender as
inter-relagdes entre os recursos ilicitos, o ambiente facilitador, os desejos
humanos e a capacidade adaptativa das OCT permite o desenvolvimento
de estratégias mais abrangentes e eficazes. Ao direcionarmos os esforgos
de enfrentamento para multiplos aspectos, simultaneamente, aumenta-
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-se a probabilidade de desestabilizar as operagdes criminosas de forma
sustentavel para reduzir a sua influéncia global.

3 DOMINIOS DO TETRAEDRO DAS OCT

A compreensao das OCT por meio da metafora do Tetraedro
do Fogo, portanto, permite identificar quatro dominios fundamentais
que sustentam e perpetuam suas atividades: os recursos e mercados ili-
citos, o ambiente social facilitador, os desejos e motivagdes humanas e
as redes criminosas e a sua capacidade adaptativa. Como anteriormente
apresentado, esses dominios sdo interdependentes e recursivos, influen-
ciando-se mutuamente de maneira continua, sem os quais as atividades
criminosas deixam de existir.

Figura 2 - Tetraedro das Organiza¢des Criminosas Transnacionais

Motivacoes
Humanas

Redes
Criminosas e
suas Relacdes

Re cursos Ambiente
Ilicitos e Facilitador e
Mercados Estruturas
Sociais

Fonte: Sergio Senna Pires
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31 O combustivel: recursos e mercados llicitos

Os recursos e mercados ilicitos atuam como o combustivel que
alimenta as OCT, fornecendo os meios necessarios para que mantenham e
expandam as suas operagdes. Atividades como trafico de drogas, de armas
e de pessoas, por exemplo, geram fluxos financeiros significativos, permi-
tindo o financiamento de nova infraestrutura, aquisi¢do de equipamentos
sofisticados e para a corrup¢ao de agentes publicos. Esse capital ilicito nao
apenas sustenta as operagdes existentes, mas também possibilita a diver-
sificagdo para outras atividades licitas e ilicitas, criando um ciclo de enri-
quecimento e de expansdo que fortalece ainda mais a estrutura das OCT.

3.2 O comburente: ambiente social facilitador

O ambiente social facilitador representa as vulnerabilidades ins-
titucionais, sociais e economicas que permitem a atuacao das OCT. Fra-
gilidades legais, sistemas judiciais ineficientes, corrupgio sistémica e a
falta de cooperagao internacional sdo, ha tempos, apontados, em estudos
académicos, como aspectos relevantes (MASI, 2013; SAO PEDRO, 2022)
e que promovem condi¢des ideais para a proliferagdo dessas organiza-
¢des. A corrupgdo mina a eficacia das institui¢des responsaveis pela apli-
cagdo da lei, enquanto desigualdades socioecondmicas e exclusdo social
fornecem um terreno fértil para o recrutamento de novos membros ou
de mao de obra. Além disso, a auséncia de instrumentos robustos de
cooperagdo internacional dificulta a coordenacgdo de esforcos para en-
frentar, efetivamente, as OCT, em escala global.

3.3 Temperatura de Ignicao: Desejos e Motivag6es Humanas

Os desejos e motivagdes humanas, talvez o dominio mais com-
plexo entre os quatro, atuam como a temperatura de ignicao que inicia
e mantém o envolvimento das populacdes com as OCT. Muito hd que
descobrir sobre esse tema. No centro da busca por poder, por riqueza
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e pelo status social estdo as nossas emogdes (PIRES, 2023a). Essas sdo
algumas das motiva¢des que levam individuos a ingressarem no mundo
do crime organizado ou a consumirem os seus bens e servi¢os. Em con-
textos marcados por pobreza, desemprego e falta de oportunidades legi-
timas, as promessas de ganhos rapidos e reconhecimento podem ser ex-
tremamente atraentes, até mesmo para os individuos mais resistentes aos
apelos das OCT. Com relagao aos mais resistentes, as OCT empregam a
coercdo e as ameagas, o que tem se mostrado muito eficaz para dobrar as
vontades da populagdo local (ANDRADE, 2018). A compreensao desses
motivadores individuais é essencial para a elaboracgdo de intervengdes no
recrutamento e na retengdo de membros (PIRES, 2023b), por exemplo.

3.4  Reagaoem Cadeia: Redes Criminosas
e asua Capacidade Adaptativa

A capacidade adaptativa das OCT funciona como a reacio em
cadeia que sustenta, amplia e mantém as suas atividades criminosas. Es-
sas organizagcdes demonstram elevada resiliéncia e habilidade para evo-
luir, ajustando a sua rede e as suas operagdes em resposta as medidas de
enfrentamento implementadas pelas autoridades (BUNECI, 2021). Seja
adotando novas tecnologias, diversificando rotas de trafico ou modifi-
cando estruturas organizacionais, as OCT, continuamente, inovam para
evitar a sua detecgdo e neutralizacao (LINDLEY, 2022). Diferentemente
do fogo, que nao se adapta as agdes para extingui-lo, as OCT possuem
uma notavel capacidade de reconfiguracao, ajustando suas estratégias
conforme as medidas empregadas contra elas (BUNECI, 2021).

Nesse contexto, identificar os efeitos da interdependéncia recur-
siva entre esses dominios é, portanto, fundamental para que possamos
compreender a persisténcia e o fortalecimento histérico das OCT. Por-
tanto, definimos a interdependéncia recursiva como uma relagdo em que
os componentes de um sistema estdo vinculados por ciclos continuos de
influéncia mutua, nos quais as a¢oes de cada elemento afetam os outros,
por vezes de forma nao trivial, e retornam ao inicial, criando uma retroa-
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limentacao que modifica e orienta os estados futuros e o comportamento
do sistema como um todo (PIRES, 2024).

No contexto das OCT, os desejos e decisdoes humanas criam
condigdes para o ambiente operacional da criminalidade organizada em
meio a corrupgdo e as fragilidades institucionais. O sucesso econdmico
das OCT fortalece a ampliagdo das redes criminosas, perpetuando o fe-
ndémeno e robustecendo sua permanéncia, ao longo do tempo.

Outro aspecto crucial é a compreensio de que elementos especifi-
cos, como a modernizagdo legislativa e o dimensionamento e treinamento
das forcas de seguranca, embora fundamentais, representam apenas partes
de uma abordagem mais ampla e integrada, por exemplo. A atualizagao
de leis s6 sera eficaz se aplicada por instituigdes fortalecidas e protegidas
contra a corrupgao, enquanto a capacitagao de forgas de seguranca deve
estar alinhada com estratégias de inteligéncia e coordenagao dos esfor¢os
internacionais (BOUCHARD, 2020a). Isso ressalta a necessidade da to-
mada de a¢des coordenadas que considerem simultaneamente, e de forma
relativamente simétrica, os quatro dominios do Tetraedro das OCT.

Entender essa dindmica interdependente é fundamental para
o desenvolvimento de estratégias eficazes de enfrentamento as OCT.
Abordagens que focam isoladamente em um tnico dominio tendem a
ser insuficientes, pois ndo rompem o ciclo de retroalimentagdo que per-
petua as OCT e que provocam a sua consequente reconfiguragao como
forma de adaptagdo aos novos cenarios repressivos. Somente agdes coor-
denadas que considerem, simultaneamente, os quatro dominios podem
interromper a interdependéncia recursiva e enfraquecer a estrutura das
organizagdes criminosas e reduzir o seu impacto global.

4 INTERAGAO ENTRE OS DOMINIOS E
IMPLICACOES PARA AS ESTRATEGIAS DE
ENFRENTAMENTO AO CRIME ORGANIZADO

Como anteriormente apresentado, as quatro dimensdes do Te-
traedro das OCT — recursos e mercados ilicitos, ambiente social facilita-
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dor, desejos e motivagdes humanas e as redes criminosas e sua capacidade
adaptativa — interagem de maneira complexa e se reforcam mutuamente,
formando um robusto ciclo de retroalimentagao que fortalece as organiza-
¢oes criminosas transnacionais. Essa interdependéncia recursiva, confor-
me anteriormente definido, implica que intervengdes, focadas em apenas
um dominio, sdo insuficientes para desativar, efetivamente, as OCT.

Um exemplo ilustrativo é a “guerra as drogas” personificada,
mais recentemente, pela Iniciativa Mérida, lancada em 2008 entre os
Estados Unidos e o México (FAMBROUGH, 2020). Essa estratégia con-
centrou-se predominantemente, na repressao aos cartéis de drogas — fo-
cando suas agdes no dominio dos recursos ilicitos e mercados — priori-
tariamente por meio de medidas de natureza militar e policial intensivas.
Apesar dos investimentos significativos da Iniciativa Mérida, que em-
pregou cerca de US$ 1,6 bilhdo, entre 2007 e 2010, os cartéis mexicanos
continuaram a operar com forca e adaptabilidade, demonstrando que
estratégias focadas na repressao sao necessarias mas nao sao suficientes
ndo sdo suficientes para enfrentar essas organizagdes.

Apesar desses significativos investimentos, a Iniciativa Mérida
nao abordou, adequadamente, os desejos motivagdes humanas, como a
busca por oportunidades econdmicas (PEREDA, 2022), nem o ambiente
social facilitador (BOUCHARD, 2020b), marcado por corrupgio e fra-
gilidades institucionais. Como resultado, houve um aumento na violén-
cia no México (HAPSARI; RAMADHANTIL PUTRI, 2021.) e os cartéis
adaptaram suas operagdes, demonstrando a capacidade de reconfigura-
¢do das OCT (BUNECI, 2021), como anteriormente apresentado.

Sob o ponto de vista de outra abordagem, podemos mencionar
a experiéncia da Suécia entre as décadas de 1960 e 1970 que, na diregdo
oposta, a partir da regulagdo e liberagdo do consumo de drogas, visa-
va reduzir o mercado ilicito de substancias psicoativas e os danos de
satde que estdo associados ao consumo abusivo de drogas, atuando no
dominio da regulagdo dos recursos e mercados ilicitos (HY TTINEN,
2023). No entanto, sem medidas eficazes para fortalecer o ambiente
institucional ou abordar os motivadores individuais — como solugdes
para os desejos de utilizar drogas que alteram o estado de conscién-
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cia — essa politica levou a um aumento no consumo abusivo dessas
substancias e dos problemas de saude publica associados (BUTLER;
ZAKIMI; GREER, 2022). Em 1980, o pais, entdo, se encontrou no ce-
nario de reversdo dessa abordagem e de adotar politicas mais restriti-
vas, conforme Stenstrom, Estrada e Thom (2024) nos apresentam. Os
autores pontuam que as alteragdes na direcdo do endurecimento das
medidas repressivas ndo tém surtido o efeito esperado, em comparagio
com outros paises da regido. A partir desse exemplo, percebemos que
o enfrentamento é realizado por substituicdo de acdes e nao de for-
ma sistematica e articulada por meio de solugdes que encaminhem as
questdes relativas aos quatro dominios do Tetraedro das OCT.

Esses casos evidenciam que agdes focadas em apenas um ou
dois dominios do tetraedro das OCT ndo sdo suficientes para inter-
romper o ciclo de retroalimentacao que as sustenta. A corrup¢ao e as
fragilidades institucionais (ambiente facilitador) podem minar os es-
forgos repressivos, enquanto a falta de oportunidades socioecondmi-
cas ou motivagdes pessoais (desejos humanos) continuam a alimentar
o recrutamento para as atividades criminosas ou para o consumo de
bens ou servicos ilicitos. Além disso, as OCT demonstram a sua no-
tavel capacidade adaptativa, ajustando suas estratégias para contornar
novas leis e medidas de repressao.

Por exemplo, iniciativas que focam exclusivamente no forta-
lecimento institucional, sem considerar os desejos humanos, podem
falhar em reduzir o recrutamento de novos membros ou de servidores
publicos lotados em postos-chaves. Da mesma forma, programas so-
ciais que nao enfrentam a corrupgao sistémica podem ser ineficazes
ou até mesmo figurarem como oportunidades de obtengado de recursos
por meio do recrutamento de agentes publicos. Por exemplo, em 2016,
a Operagdo Lava Jato no Brasil exp6s esquemas de corrup¢ao profunda
que, apesar de esforcos significativos de alguns setores, ndo resultaram
em reformas estruturais suficientemente robustas e orientadas para im-
pedir a continuidade das atividades ilicitas semelhantes nos dias atuais,
mas se transformaram em espetdculos midiaticos, conforme Pereira e
Oliveira Filho (2015) apontam.
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Portanto, é essencial que sejam desenvolvidas estratégias inte-
gradas que considerem simultaneamente todos os dominios do Tetrae-
dro das OCT. Somente abordagens multidimensionais podem interrom-
per a interdependéncia recursiva e enfraquecer, efetivamente, as OCT.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Tetraedro das OCT, apresentado como uma proposta inova-
dora, oferece as bases para a elaboracdo e um enquadramento concei-
tual para compreender e para elaborar alternativas de enfrentamento a
complexidade do crime organizado transnacional. Propusemos quatro
dominios interdependentes e recursivos que sustentam e perpetuam as
atividades dessas organizagdes: (1) os recursos e mercados ilicitos; (2) o
ambiente social facilitador; (3) os desejos e motivagdes humanas; e (4)
as redes criminosas e sua capacidade adaptativa. Ao longo deste estudo
tedrico, argumentamos que as estratégias de enfrentamento, centradas
exclusivamente em um ou dois desses dominios, sao insuficientes, pois
ndo rompem o ciclo de retroalimentagao que fortalece as OCT e que per-
mite a sua reconfiguracdo frente as intervengdes. A cada reconfiguragao,
cada OCT emerge mais fortalecida apds superar os entraves causados
pelas iniciativas utilizadas para o seu enfrentamento.

Nesse contexto, a metifora do Tetraedro do Fogo mostrou-se
util para evidenciar a necessidade da adogao de abordagens integradas.
Exemplificamos utilizando a conhecida “guerra as drogas’, representada,
em nosso estudo, pela Iniciativa Mérida (2008), que apresentou o foco
excessivo no combate aos recursos e mercados ilicitos, negligenciando
os fatores institucionais e sociais que sustentam as redes criminosas. Por
outro lado, politicas como a liberalizagdo do consumo de drogas na Sué-
cia (1960-1980) ilustram os limites de estratégias que consideram apenas
0s aspectos sociais e motivacionais associados ao comportamento hu-
mano e a mera regulacdo de mercados, antes ilicitos.

Esses exemplos mostram que o enfrentamento efetivo das OCT
exige a tomada de agdes coordenadas que abordem, simultaneamente,
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todos os dominios do Tetraedro das OCT. Iniciativas fragmentadas po-
dem até enfraquecer, temporariamente, essas organizagdes, mas rara-
mente levardo a mudangas estruturais significativas. Ao invés, os exem-
plos historicos reforcam a necessidade da elaboragao de abordagens mais
dinamicas e multidimensionais, capazes de lidar com a complexidade e
adaptabilidade das OCT.

Com base nesse panorama, futuros estudos devem se concentrar
na articula¢do entre diferentes modelos tedricos explicativos que com-
plementem o Tetraedro das OCT. Integragdes com teorias de rede, mo-
delos sistémicos e andlises preditivas podem aprofundar a compreensao
da dindmica criminosa, da identificagdo de pardmetros de atua¢io, de
padrdes comerciais e logisticos nao triviais para orientar a elaboragao
de estratégias mais eficazes para o enfrentamento. Além disso, é essen-
cial investigar como interveng¢des simultdneas em multiplos dominios
podem interromper os ciclos de retroalimentacdo que sustentam essas
organizagdes. Ao articularmos distintas perspectivas tedricas e opera-
cionais, esperamos contribuir para a construgao e oferta de politicas pu-
blicas mais robustas e adaptativas, capazes de reduzir a influéncia global
das OCT de forma sustentavel.
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